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A DEMOCRACIA NA CONTEMPORANEIDADE

O valor da nogao de democracia pode ser posto em evidéncia, a contrario,
pelas conseqiiéncias tragicas das experi¢ncias totalitarias e autoritarias do
seculo XX. Regimes totalitarios surgidos na chamada “era das tiranias”, a
decada de 1920, produziram resultados catastroficos em termos humanos,
criando relagdes tao assimetricas entre o individuo e o Estado todo-pode-
roso, de posse dos modernos instrumentos de racionalidade técnica, que as
sociedades foram absorvidas inteiramente pelo aparelho estatal. A suspensao
dos direitos e garantias individuais, o fim das liberdades, o irracionalismo
que levou as guerras, as injustigas, as perseguicoes, assassinatos em massa,
o retrocesso intelectual, foram conseqiiéncias historicas reiteradas do au-
toritarismo dos regimes policiais, em nome de variados projetos politicos.
Por isso, O’Donnell (1999), argumenta que “a despeito de suas limitagoes
o regime democratico ¢ uma conquista valiosa”, isto ¢:

(...) a existéncia desse tipo de regime ¢ das liberdades que lhe sio si-
multdneas, apesar das muitas deficiéncias persistentes em outras esferas
da vida politica e social, implica uma enorme diferenga em relagio ao
regime autoritario. No minimo, essas liberdades criam a possibilidade de
usa-las como base de prote¢ao ou de habilitagdo para a busca de ampliar
os direitos existentes ou obter novos. (O’Donnell, 1999).
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Huntington (apud Castro Santos, 2001) sustenta que tivemos trés
ondas de democratiza¢ao. A primeira, marcada pelo aumento expressivo
da popula¢ao masculina com direito a voto, teve inicio na decada de 20 do
seculo XIX, prolongando-se até 1926, quando se encerra simbolicamente
com a marcha de Mussolini sobre Roma. Ha, em seguida, um periodo de
retrocesso, marcado pela ascensao dos regimes fascistas e antiliberais. A
segunda onda democratizante viria com a vitoria dos Aliados na Il Guerra
e o comego da descoloniza¢ao, mas seria revertida, a partir de 1960, pela
sucessao de golpes militares, em especial na America Latina, inaugurando
um longo periodo ditatorial. Com o fim dos regimes autoritarios na Europa
e naAmeérica Latina, estarfamos na terceira onda de democratizagao, cujo
marco simbolico ¢ a Revolugao dos Cravos, em Portugal, em 1974. Esta
ultima onda teria atingido todos os continentes, sendo muito maior que as
anteriores. Durante a primeira e a segunda ondas, havia, respectivamente,
29 e 36 paises democraticos, correspondendo a 45,3% e 32,4% do total
de Estados no mundo. Ja em 1999, em um universo de 192 paises, 120
(62,5%) eram considerados formalmente democraticos, apresentando
sistemas democraticos constitucionais, com elei¢des competitivas e mul-
tipartidarias, em contraste com apenas 41% da decada anterior.

Com o desaparecimento, no final do seculo XX, da maioria dos regi-
mes politicos denominados “socialismo real” — os quais vigoraram durante
decadas em sociedades importantes —, e com o retorno dos paises latino-
americanos a governos civis eleitos em votagdes universalizadas, a demo-
cracia se tornou a agenda politica dominante do seculo XXI. Dessa forma, a
realizagao e o aperfeicoamento da propria democracia parece ter se tornado
uma das finalidades da atividade politica, a0 promover uma expectativa de
respeito aos direitos individuais, de expressao simbolica dos conflitos, de
retificagao das politicas, de controle dos detentores do poder. Para Castro
Santos (2001), todos manifestam a “esperanga” de que os sistemas politicos
venham a se tornar democraticos, sendo inequivoco o forte viés normativo
pro-democracia. Apesar desse consenso, a autora adverte para o que deno-
mina “postura naive e missionaria, quando nao militante, mas certamente
ideologica, na defesa e promogao da democracia no mundo” (Castro Santos,
2001), a qual se adicionaram pressoes declaradas do Fundo Monetario In-
ternacional (FMI), do governo dos Estados Unidos, com a ajuda da Uniao
Europeia, da Organizagao dos Estados Americanos (OEA) e da Organizagao
das Nagoes Unidas (ONU). A sanguinaria operagao militar do governo Bush
no Iraque, ainda em curso, ¢ a contrafagao tragica dos ideais democraticos
— hipocritamente implementada em seu nome.

No Brasil, a redemocratizagao foi tarefa de uma geragao e contou
com a participagao dos trabalhadores, estudantes, professores, intelectuais.
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Muitos perderam seus direitos nessa luta, outros foram exilados, presos,
torturados e mortos, de modo que a democracia brasileira ¢ um bem
conquistado com muito esforgo e, apesar de seus problemas, ha um reco-
nhecimento tacito das diversas classes, categorias e grupos da sociedade
de que os avangos politicos s6 poderao se dar atraves seu aprimoramento,
e nao pela supressao de direitos politicos ou civis.

Assim, no principio do seculo XXI, nao ha alternativas aceitas ma-
joritariamente a democracia no campo da politica contemporanea. Formas
autoritarias de governo ou de organizagao social tendem a ficarem isoladas
como projetos historicamente superados e sem futuro e, sobretudo, a de-
mocracia ¢ cada vez mais vista como uma conquista social, cuja manutengao
interessa mais diretamente as camadas subalternas da sociedade.

Considerando governos laicos, a inexisténcia de uma dinastia ou
de aristocracias, o repudio a oligarquias e a igualdade de direitos entre
cidadaos, percebemos que o acesso ao poder politico, seu exercicio e
controle pela sociedade, se tornaram questoes centrais para as sociedades
dos tempos atuais. Podemos, assim, entender a democracia como uma
resposta contemporanea ao problema da distribui¢ao pacifica do poder
em sociedades de classes.

Procuramos neste texto perspectivar as contribui¢oes teoricas a de-
mocracia segundo dois principios: o da legitimidade do poder, que compde
a questao democratica em seu sentido mais profundo de validade, e o da
legalidade, implicando o respeito a linha de Direito, os criterios republicanos
de submissao do poder a lei.'

A LEGITIMIDADE

A legitimidade do governo ¢ o problema basico da democracia e se refere
aaquisi¢ao do poder e a sua representatividade, entendendo que a democracia
deve expressar a vontade da sociedade e corresponder a ela. Para situar com
nitidez esse principio, ¢ interessante opor tirania e democracia, como polos
antiteticos ideais, havendo entre eles um continuum de pontos intermediarios,
nos quais se podem situar as diversas formas historicas de concretizagao demo-
cratica. No despotismo, a aquisi¢ao do poder, historicamente, envolve metodos

1. A legitimidade foi estudada por Max Weber como uma forma de dominag&o politica racional,
diferenciando-se de outras formas, como a tradicional e a carismatica. No entanto, a discusséo
desenvolvida pelo socidélogo alemé&o sob a denominacéo de legitimidade volta-se, na verdade, para
questdes declaradas por ele préprio como referentes a dominagao legal. Estas séo referidas em
nosso texto especificamente pelo termo legalidade. Empregamos o termo legitimidade para indicar
questdes de representatividade, mérito e identificagcdo, as quais s6 ganharam sentido pleno e forga
no contexto de democracias de massa, ao longo do século XX.
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ndo prescritos, maliciosos, clandestinos ou excludentes de outros postulantes ou
se da pela forga pura e simples (manu militari). O metodo ¢ instituido unilate-
ralmente e monopolizado por um grupo, sendo, por conseguinte, socialmente
particularizante, arrebatado por uma classe, um grupo ou partido.

Em contraste, na democracia, em tese, o acesso ao poder deve se dar
por meios competitivos universais, como por elei¢ao ou por mérito (caso dos
concursos para cargos publicos, por exemplo). Apenas para cargos e fungdes
de confianga, adota-se um meio discricionario, no caso da indicagao, quando
o detentor do poder pelas urnas faz uso de sua investidura para selecionar
colaboradores, como ministros e secretarios. A indicagao, portanto, deve ser
usada limitadamente, uma vez que ¢ um procedimento nao democratico em
si mesmo, cuja legitimidade advem de um mandato popular. A legitimidade
esta assentada na crenga na soberania popular, segundo a qual o poder su-
premo esta nas maos do povo, o que revela um certo ceticismo com relagao
aos politicos, por mais iluminados estadistas que sejam. Assim, elei¢oes
freqlientes sao necessarias para manter os politicos em xeque, como forma
de evitar a corrupgao de suas fungdes (Birch, 1993).

Para Sartori (1994), nas elei¢des estamos diante do “povo gover-
nante”. Os votos expressam a expericncia pre-eleitoral, de modo que as
eleigoes promovem um governo baseado na opiniao. Elei¢des sem opiniao
livre nao tém qualquer conteido democratico, argumenta o autor, desta-
cando que, nas democracias de hoje, os meios de massa desempenham um
papel amplo e central que na formagao da opiniao publica.

Sendo uma forma competitiva de obtengao do poder, a democracia
¢ a expressao simbolica e civilizada do conflito social, mediante os partidos,
o discurso, os debates, as campanhas. O governo democratico ¢ uma arena
para o confronto entre grupos organizados que expressam interesses opostos
e garantem a realizagao de compromissos que levem em conta esses interes-
ses. O pluralismo radical considera que o conflito, ao inves de representar
um problema para a democracia, ¢ uma de suas virtudes (Cunningham,
2001). Para os autores dessa corrente, nao apenas o conflito ¢ inevitavel na
vida social e politica, como o seu reconhecimento e institucionalizagao pela
cultura e instituigdes democraticas ¢ uma defesa contra a autocracia. Ora,
o conflito tem sua primeira manifestagao na competigao eleitoral, quando
grupos adversarios se opdem, mas o antagonismo atravessa os mandatos com
a disputa entre partidos situacionistas e opositores.

O conflito também remete a legitimidade, na medida em que implica o
reconhecimento reciproco das posi¢oes de situagao e de oposicao e da existencia
do merito do vencedor. Ribeiro (2002) considera que a democracia ¢ um meio
de resolver contlitos, porque aceita a divergéncia, renunciando a unanimidade.
Os procedimentos democraticos significam que somos incapazes de definir
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racionalmente a melhor alternativa, numa disputa entre posi¢des antagonicas
sobre assuntos controvertidos de natureza politica e social, sendo preferivel
resolve-los pela discussao e pelo sufragio. Resolver os conflitos por meio do
voto torna mais facil a aceitagao dos derrotados do que o uso de outros proce-
dimentos, sendo, por isso, capaz de produzir relagdes sociais melhores e mais
pacificas, alern de maior cooperagao. O caso da India ¢, pois, paradigmatico:
justamente as diversidades religiosa, ¢tnica e hngmstlca impulsionam aquela
sociedade para sua adesao a democracia (Dahl, 2001).

Autoridades precisam ter, tambem, representatividade politica, e para
tanto os postulantes devem ser defensores dos interesses e demandas das clas-
ses que representam. Na tirania, o poder se concentra nas maos do despota,
de um circulo proximo a ele ou, no maximo, do partido, de onde emanam
as decisoes. Nesse nucleo, se originam unilateralmente as determinagoes,
as quais ndo admitem discussao ou recurso de outras instancias. O nucleo
do poder age como um buraco negro cosmico, a absorver todo poder para
seu interior, deformando completamente as nogoes de justiga, humanidade,
equilibrio e, por fim, de racionalidade. Em contraste, no governo democra-
tico, o exercicio do poder deve expressar a realizagao dos compromissos dos
grupos eleitos com seu eleitorado, negociando pontos, de modo a fazer leis
e a implementar programas de agao consensuais. Assim, em ultima analise,
o poder devera ser exercido em consonancia com a maioria que sufragou
um programa de governo, mas levando em conta outras vozes.

A LEGALIDADE

Enquanto a aquisicao do poder pelo voto confere legitimidade
social ao poder democratico, por meio da representatividade, o principio
da legalidade significa a linha de direito e advem do controle do poder
das autoridades pelas normas juridicas. A legalidade expressa o principio
republicano da probidade, pelo respeito ao bem comum, ao patrimonio,
revelando o cuidado com a coisa publica, acima dos interesses e das rei-
vindicagdes particulares de facgdes, categorias ou classes (Baker, 2001).
O poder do despota nao ¢ controlado por nenhuma instancia ou pessoa.
Suspendem-se as leis, os tribunais sao encenagoes; os parlamentos sao
homologadores da vontade do ditador; aimprensa ¢ censurada; as reuniées
publicas sao proibidas; os partidos de oposigao sao extintos; a educagao
politica e social se resume as cartilhas ortodoxas, as liberdades pubhcas
desaparecem e a sociedade civil ¢ absorvida pelas instancias estatais. E o
dominio da propaganda, da doutrinagao sistematica e do controle da opiniao
publica. Na democracia, o exercicio do poder se da em estrita observancia
as leis, sendo distribuido entre os poderes Executivo, Legislativo e Judici-
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ario. O governo saido do sufragio precisa compor uma equipe delegando
poderes, eventualmente formando coalizées e distribuindo parcelas do
poder entre partidos.

Na democracia, legitimidade e legalidade devem caminhar juntas, pois,
modernamente, governo democratico implica necessariamente a vigéncia de
principios republicanos (mesmo quando se trata de monarquias). O controle
implica a vigilancia (fiscalizagao), a delimitagao do poder e das competéncias
(pela lei) e a responsabilizagao (legal) dos detentores do poder.

Bobbio (2000) resume a democracia ao “governo das leis”, o conjunto
de regras que estabelece quem esta autorizado a tomar as decisoes coletivas e
com quais procedimentos, sendo fundamental a regra da maioria. Ela se baseia nos
direitos de liberdade de opiniao e expressao, de reuniao, de associagao, que
formaram a base do Estado liberal, pressuposto historico e juridico do Estado
democratico, e sobre o qual se constitui o Estado de Direito. Ribeiro (2002),
na mesma linha, sustenta que o carater democratico da politica moderna ¢
dado pelos direitos, os quais exprimem a pressao popular sobre o poder.

Por isso, o governo democratico possui instancias que podem res-
ponsabilizar o governo ou titulares do poder politico por desvios. O gover-
no deve responder por seus atos a instancias judiciais institucionalizadas e
independentes. Assim, no proprio aparelho do Estado se encontram os re-
presentantes dos partldos de oposicao, os Conselhos de Etica, as Comissdes
Parlamentares de Inqueérito, o Ministerio Publico, a Defensorla Puablica, o
Judiciario, a Policia Federal, os Tribunais de Contas, as Corregedorias. As
instancias de responsabilizagdo fiscalizam possiveis desvios com relagao as
leis, a legalidade do governo, sobre assuntos como a corrupgao, o abuso do
poder, a usurpagao, o uso da maquina a favor dos candidatos da situagao.
Se alegitimidade se refere as questdes propriamente politicas, a legalidade
diz respeito as questdes do controle legal do poder.

A vigilancia do poder, no entanto, ¢ tarefa disseminada socialmente,
tendo elementos que ultrapassam o aparelho do Estado, espraiando-se pela
sociedade civil. Fora do Estado estao as associagoes, entidades de direitos civis,
ordens profissionais, sindicatos, movimentos sociais, constituindo a opiniao

ublica ou, numa forma mais organica, o que Habermas denominou esfera
publica, da qual faz parte a chamada esfera ptiblica medidtica, representada pela
imprensa, redes de televisao, radios que podem funcionar como foruns para a
discussao dos problemas politicos e critica da condugdo geral do governo. As
instancias de controle fora do governo podem atuar politicamente, cobrando
compromissos, questionando a legalidade das agbes, reivindicando priorizagao
de certos pontos, apoiando politicas, denunciando os desvios etc.

Resumindo, em sua concepgao normativa ideal, a democracia pode
ser vista de forma bastante sintética como:
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* Um regime de governo no qual a aquisi¢ao do poder se da por
meios universalmente distribuidos, respeitando, em primeiro lugar, a
delegagao originaria do poder pela cidadania, mas que, alem disso, tenda
a representar o desejo dos eleitores;

* Um regime de governo temporario, conduzido com respeito
as leis no qual haja controle e fiscalizagao efetiva dos orgaos, pessoas e
agéncias do poder por instancias publicas e pela sociedade civil, havendo
a possibilidade efetiva de aplicagao de sangdes legais.

ENQUADRAMENTOS

A controvérsia central da campanha presidencial de 2006, no ambito
medidtico, pode ser examinada pelo prisma da tensao entre as reivindicagdes
de legalidade e legitimidade que atuaram como enquadramentos antagoni-
cos, definidoras do significado do voto. Assim, nesta sessao, pretendemos
verificar como os principios democraticos de legitimidade e de legalidade,
coincidentemente ou nao, constituiram importantes enquadramentos
noticiosos para as reportagens sobre a campanha eleitoral.

Segundo Entman (1993), enquadramentos constituem propriedades
especificas da narrativa noticiosa, as quais encorajam percepgoes e pensa-
mentos sobre eventos e compreensoes particulares. Os enquadramentos
de noticias podem ser constituidos por palavras, metaforas, expressoes,
ironias, imagens visuais, insinuagoes e sugestoes da narrativa noticiosa. Sao
dois os fatores essenciais do enquadramento: selecao e saliéncia:

Enquadrar ¢ selecionar alguns aspectos de uma realidade percebida e
torna-los mais salientes num texto comunicativo, de modo a promover
uma defini¢do de problema particular, uma interpretagao causal, avaliagao
moral e ou recomendacao de tratamento. (Entman, 1993)

A clivagem medidatica em duas perspectivas foi muito evidente nas
campanhas eleitorais, e entre as revistas e os chamados blogs politicos: uns
enquadrando a candidatura de Lula a partir de sua representatividade,
outros questionando o candidato com base em questoes “cticas”, embora,
a rigor, fossem mais propriamente questoes legais, posto que migraram
para o terreno dos inquéritos policiais e processos judiciais.

2. A preferéncia pela mencéo a ética talvez se deva ao fato de que, no Brasil, o epiteto “legalista” seja
considerado “direitista”, embora poucos se lembrem, por exemplo, que a campanha pela posse do
vice-presidente Jodo Goulart, em 1961, contra a qual se insurgiam os setores golpistas, tenha se
baseado exatamente no principio da legalidade, violado, afinal, em 1964.



86 Mrilo César Soares

A forma assumida pelo enquadramento de legitimidade pode ser
identificada nas referéncias seja a vantagem de Lula em termos de in-
tengoes de voto, verificadas nas pesquisas eleitorais (indicativas do apoio
popular), seja as politicas sociais do governo implementadas durante o
primeiro mandato, as quais se disseminaram entre as camadas de menor
renda alcangando extensos agregados.

Por sua vez, as referéncias as dentincias de problemas “cticos” do go-
verno e da campanha do PT, como dissemos, participaram da constitui¢ao
do enquadramento da legalidade. Alem das questoes surgidas no ano de 2005,
como o chamado “mensalao”, destacou-se, durante a campanha, a prisao pela
Policia Federal de integrantes da campanha do candidato do PT ao governo
do estado de Sao Paulo, envolvidos na tentativa de comprar documentagao
contra o adversario — candidato do PSDB ao governo estadual e favorito nas
pesquisas — sobre sua alegada participagao em esquemas de corrupgao ao
tempo em que fora ministro da Saude do governo anterior.

O tema da legalidade foi o enquadramento dominante das reportagens
da Revista Veja, com diversas dentincias de corrupgao contra integrantes
do governo e do PT, as quais constituiam também o principal argumento
da campanha do adversario de Lula, Geraldo Alckmin. Enquanto isso, o
apelo a legitimidade esteve na base da campanha pela reeleicao de Lula,
aparecendo, também, nos enquadramentos das materias das revistas Carta
Capital e IstoE, que destacaram a representat1v1dade popular do governo e
do candldato, formando um enquadramento mais complexo, repleto de
deslizamentos semanticos, culturais e de valores politicos implicitos (como
avango versus retrocesso politico). Essas publicagdes tambem invertiam
as acusagbes no chamado “caso do dossi¢”, denunciando implicagdes do
Ministerio da Satde, durante o governo Fernando Henrique Cardoso, na
operagao de compra de ambulancias superfaturadas.

Analise das expressdes das matérias politicas de edigoes da Revista
Carta Capital, de 27/09 e 11/10, mostra como a publicac;io enquadrou
0 personagem do presidente por meio de expressoes hgadas ao tema da
Iegztzmdade seja salientando sua vantagem nas pesquisas, que denotam
apoio popular, seja dos sucessos de sua politica economica e social. En-
quanto isso, os enquadramentos das duas edi¢des de Veja se baseavam
em questionamentos sobre a legalidade da candidatura Lula, em razao de
dendncias referentes ao “mensalao”, ao “caso do dossié”, entre outras. Nas
duas edigdes, Jeja empregou duas expressdes relativas a legitimidade da
campanha de Lula e 12 expressoes criticas da sua legalidade, enquanto Carta
Capital utilizou, respectivamente, 11 e 8 expressoes. Alguns exemplos
dessas ocorréncias podem ser lidas nos Quadros 1 e 2.

3. Referéncia ao trabalho académico de estudantes de Sociologia da Comunicagdo HIGUERAS, C.E.D,;
ALVAREZ, F.L. e MENDES, M.P.V.R. Bauru: UNESP, 2006, mimeo.
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Quadro 1 - Expressdes de Carta Capital referentes a Lula, no enquadramento de legitimidade.

Carta Capital, 27/08: Solida estabilidade na candidatura Lula; no Nordeste, Lula massacra
seu adversdrio; hd uma aprovagdo macica do governo entre os brasileiros que ganham até um
saldrio mfnimo;favoritismo de Lula; Lula estd melhor hoje do que, por exemplo, Fernando Hen-
rique Cardoso em meados de 1998; Lula esta sendo votado apesar do “mensaldo”e nao porque o
“mensaldo”¢ irrelevante para seus eleitores; o programa (Bolsa Familia) é a promessa cumprida,
o0 compromisso bdsico que Lula honrou.

Carta Capital 11/10: O kart de Lula acelerou mais rapido que o de Alckmin; Lula ainda é o

favorito; crescente e consistente votagdo do presidente ao longo dos anos; as primeiras sondagens
de opinido (...) sorriam de novo para Lula.

Quadro 2 - Expressoes utilizadas por Veja para se referir a Lula, no enquadramento de legalidade.

Veja, 27/09: complacente; patrono da desastrada compra com dinheiro sujo dofalso dossié; ¢
altamente provavel que Lula soubesse que, no seu comité reeleitoral, havia um bunker clandestino;
nunca um presidente se cercou de tanta gente suspeita; tudo indica que, com a eleico de Lula, o
aparelho estatal foi tomado de assalto por seus asseclas cevados no banditismo partiddrio-sindical;

métodos criminosos.

Veja, 11/10: nao republicano; arrogdncia; fugir do debate.

O Partido dos Trabalhadores também recebeu de Veja um enqua-
dramento pelo prisma da legalidade, no mesmo periodo, expresso em
escolhas textuais como exemplificadas no Quadro 3:

Quadro 3 - Expressoes referentes ao PT, no enquadramento da legalidade, em Veja.

O PT e Lula ja tinham levado a proporgdes épicas a corrupgdo governamental; onda anti-PT
gerada pelo episddio; a turma petista armou a bandalheira da compra com dinheiro sujo do falso
dossié contra tucanos; a militdncia sentiu o golpe do dossié e ficou envergonhada com a dinheirama
de reais e ddlares e ndo achou argumentos para explicar o ocorrido; sucessao de escandalos que o
PT vem financiando; o PT, mesmo depois de um escandalo atrds do outro, surpreendeu nas urnas;
sucessivos escandalos; com seus métodos criminosos, o PT lancou o pais em uma grave crise politica;
rica trajetéria de delingiiéncias; notdria auséncia de ética e moral da esquerda; impressionante
multiplicidade de acoes irregulares patrocinadas pelo governo e seu partido; dinheiros clandestinos
que circulam nos desvaos do PT; caixa dois do PT; submundo petista; guerra eleitoral suja do PT;
circunscrever a sujeira ao dmbito paulista do Partido dos Trabalhadores; esgoto sindical do Partido
dos Trabalhadores; hdfortes indicios de que ao menos parte dos dolares encontrados com os petistas
entrou de maneira ilegal; dinheirama do PT; dolares petistas que comprariam servigos dosVedoin.

Comparando os enquadramentos das revistas Veja e IstoE do periodo
de 29/10a15/11,* percebe-se que Veja fez 86 referéncias aos escandalos,
empregando expressdes como crime eleitoral, abuso de poder, origem ilicita (do
dinheiro), abuso, dinheiro petista, dutos de esgoto. Por sua vez, IstoE se referiu

4. Trabalho académico de estudantes de Sociologia da Comunicagdo ALCANTARILLA, I.P.;; ENRICO,
L. e MOTA, R. Bauru: UNESP, 2006, mimeo.
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aos escandalos apenas 21 vezes, com expressdes menos contundentes como
acusagbes, sucessdo de escandalos, juntar os cacos, crise, desmandos éticos.

Divergéncia muito mais nitida pode ser observada tambéem entre os blogs
jornalisticos. Por exemplo, o blog do Noblat, ligado ao Jornal O Estado de Sao
Paulo, focaliza exclusivamente os problemas do governo e do PT, os quais sao
ironizadas em dezenas de comentarios dos leitores. Ja os blogs Conversa Afiada,
do jonalista Paulo Henrique Amorin, e Carta Maior, destacam unicamente as
realizages economicas e o significado politico de um governo eleito de base
popular, defendem-no dos seus criticos, o primeiro adotando sarcasmo contra
integrantes da situagdo, o segundo usando tom mais combativo.

E importante frisar que ha suspeitas e dentncias de corrupgao
tambem contra candidatos do PSDB, principal partido da oposi¢ao ao PT,
referentes aos governos anteriores daquele partido, mas o foco principal
das reportagens da grande imprensa recaiu sobre as dentincias contra o
governo e o PT. Provavelmente por essa circunstancia, divulgou-se uma
queixa dos situacionistas de que a imprensa estaria contra a candidatura do
PT, sendo que a cobertura jornalistica das dentincias motivou reclamagoes
do proprio presidente interino do partido, Marco Aur¢lio Garcia, em
entrevista a Folha de Sao Paulo logo apos a vitoria de Lula.

Assim, num contexto de grande polarizacao, esses meios de co-
municagao, freqiientemente optaram por assumir posi¢oes, mediante
enquadramentos noticiosos. Nao pareceu, na verificagao realizada, se
tratarem de enquadramentos eventuais, mas da expressao de um engaja-
mento deliberado e ativo em um dos principios (legitimidade/legalidade),
que resultam em casos observaveis de atenuagao das acusagoes ou da sua
amplificagdo, conforme o posicionamento do veiculo.

Essa partidarizacao tacita dos meios, aparentemente, os relaciona a
grupos interessados em ter voz na politica ou os revela, eles proprios, como
vozes interessadas, fazendo do jornalismo uma forma de propaganda invisi-
vel. A conduta de revistas e dos blogs em 2006 pode ser relacionada a crise
financeira vivida pelos meios de comunicagao no Brasil, que os aproximaria
de grupos economicos ou politicos. Essa circunstancia pode ter contribuido
para retirar maior complexidade dos enquadramentos das materias jornalis-
ticas, estreitando o limiar das apuragdes, levando a narrativas limitadas que
apresentam assuntos controvertidos como se fossem consensuais.

OS ENQUADRAMENTOS E A REELEICAO

Estudos controlados de recepgao tém relacionado os enquadramen-
tos noticiosos as percepgdes da audiéncia sobre os assuntos reportados,
demonstrando que eles podem ter conseqiiéncias sobre a forma como as
audiéncias percebem e compreendem um assunto ou evento, podendo
ate mesmo alterar suas opinides (Shen e Edwards, 2005; Rhee, 1997). Os



Democracia, legitimidade e legalidade nos enquadramentos... 89

resultados tém sido estudados sob a denominagao de “efeitos de enquadra-
mento”, que ocorreriam porque as pessoas tém a tendéncia para empregar
“atalhos cognitivos” ou heuristicos para processar a informagao, baseando-se
nas informagoes disponiveis para fazerem seus julgamentos. Assim, se os
meios noticiosos enfatizam determinada informacao sobre um assunto, ela
se torna acessivel a audiéncia e pode afetar opiniGes e atitudes.

No entanto, o enquadramento de legalidade, caracterizado pelas
dentincias, apesar de muito difundido em razao dos escandalos, ndo en-
fraqueceu a forga eleitoral do candidato a reeleigao, que chegou a crescer,
levando-o a esmagadora vitoria no segundo turno.” Ou seja, com base nos
resultados eleitorais, parece conseqiiente a hipotese de que o eleitorado
tenha efetivamente atribuido importancia menor as questoes republicanas
ou de legalidade. A alegagao de que a maioria dos eleitores nao tem acesso
ajornais e revistas —nos quais o enquadramento da legalidade apareceu em
reportagens mais pormenorizadas —nao se sustenta, uma vez que os tele-
jornais também noticiaram amplamente as dentncias. Assim, os resultados
eleitorais sugerem que o tema nao teve muita importancia na construgao do
significado do voto para os eleitores. Como manifestou o ex-ministro Ciro
Gomes, Lula nio teria ganho no primeiro turno em razao da economia, e
nao devido a crise instaurada pelo dossi¢, arrematando: “E o povo la quer
saber de dossi¢?” (In: Folha de S. Paulo, 2/12/2006, p. A10).

Para discutir o impacto da comunicagao sobre o eleitor, ¢ preciso tomar
como ponto de partida que a reelei¢ao ¢ um processo muito favoravel a legi-
timidade do presidente em exercicio, pois o candidato situacionista desfruta
de maior visibilidade e status mais alto em uma sociedade que valoriza muito
o respeito a autoridade. Também ¢ preciso ter em vista que o processo todo
ocorreu num quadro politico em que amaioria dos partidos teve envolvimento
com alguma dentincia, o que, em principio, os tornava mais ou menos equi-
valentes em termos “éticos”. No ambiente de denlincias cruzadas, acusagdes
reciprocas e suspeitas permanentes em relagao as autoridades, as referéncias
legais ou “cticas” talvez tenham ficado difusas e a questao dos valores tenha sido
relativizada pelos eleitores envolvidos em clima de ceticismo.

A imagem de legitimidade da candidatura de Lula, alem disso, pode ser
relacionada a um conjunto de outros fatores especificos. O horario de propa-
ganda eleitoral gratuita permitiu um contraponto com o noticiario, favorecendo
a disseminagao do enquadramento de legitimidade. Lula apresentou, durante a
campanha pela televisao, uma grande quantidade de realizagdes administrativas
e politicas sociais, de ambito nacional. Sucessos economicos do governo Lula

5. Avotacdo nos candidatos parlamentares envolvidos em escandalos aparentemente foi afetada pelas
denuncias e pelo seu enquadramento noticioso, com a néo reeleicdo da maioria dos envolvidos nos
escandalos e o enfraquecimento eleitoral de outros.
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representaram trunfos importa.ntes para sua campanha, especialrnente arecu-
peragao do nivel de emprego, aumentos nas exportacoes, redugoes na taxa de
juros (embora ainda muito altas a época das elei¢Ges), estabilidade monetaria,
pagamento do empréstimo tomado ao FMI, realiza¢es da Petrobras e cresci-
mento econdmico ligeiramente superior ao do antecessor.

Outro ponto, destacado nas pesquisas qualitativas do PT, ¢ que Lula
aparecia na campanha como representante simbolico de uma maioria,
aquele que “chegou 1a”. Lula exerce uma lideranga popular construida
ao longo de mais de duas décadas, periodo em que participou de todas
as campanhas diretas para presidente pos-redemocratiza¢do. A percepgao
de Lula como representante dos trabalhadores em geral, simbolizando as
maiorias, conferiria a ele uma grande legitimidade politica.

A estratégia de campanha negativa adotada por Alckmin, cobrando
diretamente a questao da legalidade durante o primeiro debate do 2° turno,
soou aos eleitores como ofensiva ao presidente: o candidato de origem e de
grande apoio popular seria atenuado nos demais debates. As acusagoes de
privatistas enderegadas a Alckmin podem ter refor¢ado a legitimidade da can-
didatura de Lula, enquadrando-o como defensor das empresas ptblicas.

A considerar o resultado das urnas, o eleitorado — confrontado entre o
enquadramento de legalidade relembrado diariamente pelo conjunto dos meios
de comunicagao e o da legitimidade, representado pelos sucessos economicos
do governo —, percebeu a implicagao de seu destino pessoal e coletivo nas po-
liticas publicas, especialmente nos programas sociais. Na verdade, programas
sociais sao capilarizados na sociedade, atuando como um meio de comunicagao
alternativo, interpelando individualmente cada eleitor diretamente beneficiado
por eles ou integrante de uma categoria, agregado ou comunidade em que haja
pessoas beneficiadas. Um fenémeno de capilarizagao com resultantes eleitorais
semelhantes ocorreu durante a campanha presidencial de 1994, quando o
langamento do Plano Real transformou a nova moeda em um meio de comu-
nicagao que concretizava o significado dos seus beneficios economicos para a
populagao, resultando na elei¢ao, em primeiro turno, de Fernando Henrique
Cardoso, ministro da Fazenda a época da idealizagao do Plano.

O resultado das elei¢des de 2006, portanto, relativiza a sempre men-
cionada forga do poder medidtico convencional no processo eleitoral: Lula
teria vencido apesar da midia, no ambito de um cenario de representagao
da politica desfavoravel. Considerando a ampla cobertura jornalistica dos
problemas envolvendo o governo, o resultado eleitoral parece sinalizar
inicialmente que o “poder da midia” convencional, no processo eleitoral,
nao deve ser considerado como um dado bruto, o qual precisa ser exami-
nado em relagio a conjuntura, especialmente, aquela formada por meios
alternativos, de natureza economica e social.

O governo Lula confirmou sua legitimidade, obtida com uma vi-
toria inequivoca nas urnas, embora ainda tenha de enfrentar uma serie
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de problemas legais, e a discussao politica passa a envolver inqueéritos e
Tribunais. Enquanto isso, a oposi¢ao, temerosa da pecha de golpismo e,
sobretudo, preocupada com a implicagao de seus integrantes nas dentin-
cias de corrupgao relativas aos governos anteriores, abranda suas criticas
apos a derrota, a medida que Lula se fortalece com uma ampla coalizao
partidaria. Nesse contexto, a legitimidade adquire mais for¢a do que a le-
galidade em uma republica historicamente traumatizada pelos golpes e na
qual muitos membros da classe politica, independente de partidos, via de
regra, nao estabelecem um distanciamento muito nitido entre o interesse
publico e o privado.

Apesar do valor basico da democracia ser a legitimidade, consubstan-
ciada no apoio popular e na representatividade dos governantes, a conti-
nuidade da democracia tem sido historicamente quebrada por problemas
de desrespeito a legalidade. Expressando essa preocupagio, o senador Je-
fferson Peres afirmou, em entrevista recente (Lago, 2006) que o corte na
politica brasileira, hoje, ndo ¢ mais entre a esquerda e a direita, mas entre
republicanos e patrimonialistas. Os republicanos priorizam as disposi¢oes
constitucionais referentes aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade, que devem reger a administragao publica.

ENTRE O IDEAL E A REALIDADE

A democracia ¢ a forma de equacionar a questao da distribuigao do
poder politico na sociedade, como condigao para todas as tarefas seguintes.
Legitimidade ¢ a palavra-chave desse regime, identificando seu vetor eminen-
temente politico, assentado nas formas universais de aquisi¢ao do poder,
por delegagao da vontade popular. Legalidade ¢ sua dimensao republicana,
seu polo de direito, com énfase na vigilancia, na norma e na responsabi-
lizagao (accountability). Ambos agem como duas colunas que sustentam
o arco da convivéncia politica civilizada. Problemas envolvendo a tensao
entre legalidade e legitimidade marcam a instauragao democratica brasileira,
em contraste com as formulagdes ideais, salientando sua incompletude.
O encaminhamento dos problemas do desenvolvimento, da distribui¢ao
da riqueza ou das prioridades nacionais dependem do aprimoramento
da democracia, fortalecendo a representatividade, mas também o tonus
republicano do governo revelado pelo vigor de suas instituigoes.

Nesse processo, a imprensa tem um papel importante de fiscali-
zagao, zelando tanto pela legitimidade quanto pela legalidade do governo,
ecoando os interesses dos cidadaos, criticando, fiscalizando e propondo
agendas publicas. No entanto, uma verificagdo dos enquadramentos de uma
amostra pequena sugeriu que os veiculos, em certos momentos, parecem
se tornar protagonistas da luta politica, assumindo posi¢des sob a forma
de enquadramentos nao-controvertidos.
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